
Пояснительная записка  
к проекту постановления Правительства Мурманской области  

«О внесении изменений в некоторые постановления  
Правительства Мурманской области»  

 
Проект постановления «О внесении изменений в некоторые 

постановления Правительства Мурманской области» (далее – проект 
постановления) уточняет отдельные положения постановлений 
Правительства Мурманской области, регулирующие правовые отношения в 
сфере оказания государственных услуг и предоставления бесплатной 
юридической помощи.  

В частности: 
1. В соответствии с пунктом 2.1 статьи 31.4 Федерального закона от 

12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», постановлением 
Правительства Мурманской области от 08.11.2018 № 512-ПП «Об 
исполнительных органах Мурманской области, осуществляющих оценку 
качества оказания общественно полезных услуг социально 
ориентированными некоммерческими организациями» к полномочиям 
Министерства юстиции Мурманской области относится оценка качества 
оказания социально ориентированными некоммерческими организациями 
содействия в предоставлении бесплатной юридической помощи. 

Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона от 27.07.2010                          
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг» проведение данной оценки является государственной 
услугой. Государственные услуги, предоставляемые Министерством 
юстиции Мурманской области, перечислены в разделе 3 Положения о 
Министерстве юстиции Мурманской области, утвержденного 
постановлением Правительства Мурманской области от 29.05.2009  
№ 229-ПП. 

Учитывая изложенное, проектом постановления предлагается 
дополнить данный раздел государственной услугой – «оценка качества 
оказания социально ориентированной некоммерческой организацией 
содействия в предоставлении бесплатной юридической помощи». 

2. В соответствии с пунктом 1.1 статьи 10.3 Закона Мурманской 
области от 26.06.2006 № 765-01-ЗМО «О государственной системе 
бесплатной юридической помощи на территории Мурманской области» 
право на получение бесплатной юридической помощи предоставлялось 
лицам, проживавшим на территориях Украины, Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, прибывшим на территорию 
Российской Федерации и: 

1) ходатайствующим о признании беженцами, признанным беженцами 
либо получившим временное убежище на территории Российской 
Федерации, статус которых устанавливается в соответствии с Федеральным 
законом от 19.02.1993 № 4528-1 «О беженцах», а также членам их семей;  

2) ходатайствующим о признании вынужденными переселенцами, 
статус которых устанавливается в соответствии с Законом Российской 
Федерации от 19.02.1993 № 4530-1 «О вынужденных переселенцах». 
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С 1 января 2025 года данные положения Закона утратили силу в 
соответствии с пунктом 2 статьи 2 Закона Мурманской области от 21.04.2022 
№ 2753-01-ЗМО «О внесении изменений в статьи 10.3 и 10.4 Закона 
Мурманской области «О государственной системе бесплатной юридической 
помощи на территории Мурманской области». 

В связи с изложенным проектом постановления предлагается уточнить 
и признать утратившими силу отдельные положения постановления 
Правительства Мурманской области от 25.09.2012 № 459-ПП «Об оказании 
бесплатной юридической помощи на территории Мурманской области», 
регламентирующие условия предоставления бесплатной юридической 
помощи указанным категориям граждан. 

3. В июне 2025 года вступил в силу Закон Мурманской области от 
27.06.2025 № 3136-01-ЗМО «О внесении изменений в статью 10.3 Закона 
Мурманской области «О государственной системе бесплатной юридической 
помощи на территории Мурманской области». 

Данный Закон предусматривает для членов семьи участника 
специальной военной операции (далее – СВО), а также его 
совершеннолетних детей и полнородных и неполнородных братьев и сестер 
(при отсутствии у него членов семьи, имеющих право на такую помощь) 
новый вид бесплатной юридической помощи – представление их интересов в 
судах, государственных и муниципальных органах, организациях, если 
данные лица выступают заявителями по делам о признании участника СВО 
безвестно отсутствующим или об объявлении его умершим. 

Специфика дел о признании участника СВО безвестно отсутствующим 
или об объявлении его умершим заключается в отсутствии спора о праве 
между сторонами. Исход рассмотрения этих дел в первую очередь зависит от 
полноты и достаточности доказательств, подтверждающих юридический 
факт, что обеспечивается адвокатом на досудебной стадии подготовки 
заявления в суд (составление и подача заявлений, направление запросов, 
получение выписок и справок, установление возможных свидетелей и т.д.). 

На основании изложенного проектом постановления предлагается 
установить, что размер оплаты труда адвоката за представление интересов 
указанных лиц в судах, если данные лица выступают заявителями по делам о 
признании участника СВО безвестно отсутствующим или об объявлении его 
умершим, составит 2500 рублей за каждый день, независимо от фактически 
потраченного времени. 

4. Проектом постановления предлагается уточнить стоимость 
юридических услуг, оказываемых адвокатами при предоставлении 
бесплатной юридической помощи. 

Так, в настоящее время составление адвокатами заявлений в суды 
оплачивается в размере 2002 рублей, а составление ходатайств – в размере 
1490 рублей. Вместе с тем заявленные в ходе судебного производства по 
делу заявления составляются адвокатами как в форме заявлений, так и в 
форме ходатайств.  
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В связи с этим проектом постановления предлагается установить 
размер оплаты за составление заявлений (кроме заявлений, на основании 
которых возбуждается судебное производство) аналогичный тому, который 
определен для составления запросов, ходатайств – 1490 рублей за 1 
документ.  

Учитывая, что заявление об ознакомлении с материалами дела также 
может составляться в форме ходатайства, которое является типовым и не 
требует от адвоката больших временных и трудовых затрат на его 
составление, эту правовую услугу предлагается выделить в отдельную 
позицию «составление ходатайства (заявления) об ознакомлении с 
материалами дела» с оплатой в размере 300 рублей за 1 документ (в 
настоящее время составление этого документа оплачивается в размере 2002 
рубля за 1 документ). 

Также проектом постановления определяется размер оплаты труда 
адвоката по ознакомлению с материалами дела в судах – 600 рублей за 
каждый день, независимо от фактически потраченного времени, а не 900 
рублей, как в настоящее время.  

5. На практике имеют место ситуации, когда адвокат предоставляет в 
Министерство юстиции Мурманской области сведения об оказанной 
правовой помощи в виде составления заявления (запроса), который был 
направлен нескольким адресатам одновременно. При этом предъявляя к 
оплате документ, предназначенный для каждого адресата, как отдельно 
составленный. Действующая редакция постановления не позволяет 
ограничивать оплату таких документов. 

На основании изложенного проектом постановления предусмотрено, 
что в случае, если составленный адвокатом документ (заявление, запрос, 
ходатайство) подлежит направлению нескольким адресатам, оплата 
осуществляется за один документ вне зависимости от количества адресатов. 

Кроме того, в случае, если адвокатом составлено два и более документа 
в виде заявления (запроса) о предоставлении сведений (информации), 
подлежащих направлению в один и тот же орган (за исключением судебных 
органов), организацию, должностному лицу, оплата осуществляется за один 
документ вне зависимости от количества заявлений (запросов), 
направленных в один и тот же орган, организацию, должностному лицу (за 
исключением случаев, когда неоднократное направление заявлений 
(запросов) обусловлено вновь возникшими обстоятельствами). 

6. Пункт 2.1.1 Порядка взаимодействия участников государственной и 
негосударственной систем бесплатной юридической помощи на территории 
Мурманской области, утвержденного постановлением Правительства 
Мурманской области от 25.09.2012 № 459-ПП, устанавливает специальные 
условия взаимодействия между государственными областными 
учреждениями и участниками СВО или членами их семей при 
предоставлении им бесплатной юридической помощи. 
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В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Мурманской 
области от 14.12.2022 № 1006-ПП «О внесении изменений в Порядок 
взаимодействия участников государственной системы бесплатной 
юридической помощи на территории Мурманской области» данная норма 
действует до дня окончания специальной военной операции.  

Установление этой нормы было обусловлено тем, что ранее право 
участников СВО и членов их семьи на получение бесплатной юридической 
помощи было аналогичным образом ограничено в Законе Мурманской 
области от 26.06.2006 № 765-01-ЗМО «О государственной системе 
бесплатной юридической помощи на территории Мурманской области». 

В настоящее время это ограничение снято – устанавливавший его 
пункт 2 статьи 2 Закона Мурманской области от 30.11.2022 № 2820-01-ЗМО 
«О внесении изменений в статью 10.3 Закона Мурманской области «О 
государственной системе бесплатной юридической помощи на территории 
Мурманской области» признан утратившим силу. 

Учитывая изложенное, проектом постановления предлагается снять 
данное ограничение и для пункта 2.11 указанного Порядка.  

Проект постановления не содержит рисков нарушения 
антимонопольного законодательства.  

Принятие указанного постановления Правительства Мурманской 
области не потребует дополнительных финансовых расходов бюджетных 
средств Мурманской области. 

Проект постановления размещен на портале Мурманской области 
«Открытый электронный регион 3 сентября 2025 года. 

____________ 


